COMUNE DI ONANO

PROVINCIA DI VITERBO

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

(Art. 147 e seg TUEL — D.L. 174/2012convertito in L. 213/2012)
Approvato con delibera Consiliare n. 3 del 30/012




TITOLO | — PRINCIPI GENERALI
Art.1 - Riferimenti e oggetto

1. Il presente regolamento disciplina il sistemaamtrolli interni, ai sensi dell’art. 3 c. 2 D.L.
174/12 convertito in Legge 213/2012, nel rispeto @rincipi e delle disposizioni dell’art. 147,
147bise 147quinquesdel D.Lgs 267/00 e s.m.i. e delle altre norme ateria di controlli interni
degli enti locali.

2. Il regolamento disciplina organizzazione, me®dirumenti adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolaritzé@rettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégdi controlli interni.

Art.2 - Sistema integrato dei controlli interni
1. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di gestioneverifica 'efficacia, efficienza ed economicita Batione amministrativa ed
ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativaiper garantire la legittimita, regolarita e correti
dell’azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilancicempla
gestione di competenza, dei residui e di cassa.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE
Art.3 — Controllo di gestione

1. Per garantire che le risorse siano impiegateoftenere obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzdreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltcolio di gestione.

2. 1l controllo di gestione e concomitante allo Igimento dell’attivita amministrativa, orienta
I'attivita e tende a rimuovere eventuali disfunzierad avere i seguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitger la collettivita,;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neintpi migliori per efficienza ed efficacia,
tenendo conto delle risorse disponibili;

c) l'imparzialita e il buon andamento dell’azione amisirativa,;
d) il grado di economicita dei fattori produttivi.
Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestime

1. Il controllo di gestione e supportato dal SdoviEinanziario, che predispone gli strumenti
destinati agli organi politici, di coordinament@ieresponsabili della gestione, per le finalitawel
dalle vigenti norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SeviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitor
in termini di programmazione e controllo e dai Resabili di Servizio in termini direzionali in
ordine alla gestione e ai risultati.

Art. 5 - Fasi dellattivita di controllo
1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano Esecutivo di Gestione.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:



a) predisposizione del Piano Esecutivo di Gestion@, leoprevisione di indicatori di qualita e
guantita,target e parametri economici-finanziari riferiti alle igita e agli obiettivi. Il Piano &
predisposto dal Nucleo di Valutazione e propodtn @lunta Comunale per 'approvazione;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provenbnché dei risultati raggiunti in riferimento all
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valattesi del Piano, per verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienzil grado di convenienza economica delle
azioni intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazicarnuale riferita all’attivita complessiva dell’Engealla
gestione dei singoli servizi;

Art. 6 - Sistema di rendicontazione

1. | documenti dell’articolo precedente sono elabiadal Nucleo di Valutazione in collaborazione
con il Servizio Finanziario e gli altri Servizi aivi, con la sovraintendenza e il coordinamento
del Segretario comunale; e trasmessi ai RespondaBiérvizio e all’Organo politico.

2. Le relaziondevono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.E.Gpetto agli indicatori di qualita e quantita,
evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamelle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

TITOLO Ill = CONTROLLO DI REGOLARITA' AMMINISTRATIV A E CONTABILE
Art.7 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa € agsiato, nella fase preventiva di formazione detgilj a
dal Responsabile del Servizio attraverso il rilasilla proposta del parere di regolarita tecnica
attestante la legittimita, la regolarita e la ctiezza dell’azione amministrativa.

2. Per il controllo preventivo di regolarita contap prima dell’adozione finale degli atti che
possono comportare spesa da parte dellorgano dentpe (deliberazioni, determinazioni,
decreti) dovranno essere acquisiti sulla propdgtarere di regolarita contabile e I'attestazione d
copertura finanziaria da parte del ResponsabileSa#gVizio Finanziario; se questi rileva non
esservi riflessi né diretti né diretti sulla siticae economico-finanziaria e sul patrimonio, ne da
atto e non rilascia il parere.

3. Il parere e l'attestazione di cui al precedenteama sono rilasciati dal Responsabile del Servizio
Finanziario di norma entro 3 giorni lavorativi datiquisizione della proposta dell’atto corredata
dal parere di regolarita tecnica, compatibilmemte ka complessita dell’atto.

Art.8 —Controllo successivo di regolarita amministativa
1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle praoede degli atti adottati, rilevare la
legittimita dei provvedimenti ed evidenziare evetituiscostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statuéagi regolamentari;

b) sollecitare I'esercizio del potere di autotuteld Eesponsabile del Servizio, se vengono
ravvisati vizi;
c) migliorare la qualita degli atti amministrativi,dimizzare verso la semplificazione, garantire

limparzialita, costruendo un sistema di regolediuise a livello di ente;
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d) stabilire procedure omogenee e standardizzatéguezione di atti dello stesso tipo;
e) coordinare i singoli Servizi per I'impostazionel'aggiornamento delle procedure.
Art.9 - Principi
1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra € improntato ai seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoegsere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo € esteso a tutti i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare, condivise, pianificate almeiate e conosciute preventivamente;

c) tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo rage&volmente vicino all'adozione
degli atti, per assicurare adeguate azioni covestti

d) condivisione il modello di controllo successivo viene condovislalle strutture come
momento di sintesi e di raccordo in cui si valoaiza funzione di assistenza e le criticita
emerse sono valutate in primo luogo a scopo calho;

e) standardizzazione degli strumenti di controliledividuazione deglstandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispdenza di un atto o di un procedimento alla
normativa vigente.

Art.10 - Caratteri generali ed organizzazione
1. Il controllo successivo sugli atti del Comunéi &po interno e a campione.

2. Il controllo viene svolto sotto la direzione dg&tgretario Comunale, con la collaborazione del
Servizio di Segreteria e degli eventuali altri Sarvcomunali da coinvolgere. Listruttoria
dell'attivita di controllo pud essere assegnataipemtenti comunali di qualifica adeguata, di un
settore diverso da quello che ha adottato I'attarodlato.

3. Il nucleo di controllo € di norma unipersonaleostituito dal Segretario Comunale. Il Segretario
puo nominare un secondo componente, con requisitidipendenza, per I'esame di particolari
categorie di atti che richiedono competenze teenggecifiche.

4. Qualora al Segretario Comunale siano stati assegsecondo le norme del TUEL, compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricalivo Segretario Comunale, individuato dal Sindaco
anche a condizioni di reciprocita e senza maggioeri.

5. Al termine del controllo di ciascun atto e/o ggdimento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, che sara allegata #lgltanze.

Art.11 - Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le deteamioni di impegno di spesa, i contratti e gliialtr
atti amministrativi, scelti secondo una seleziorasuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministratrentrano, fra gli altri, gli ordinativi in economi i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizziatvconcessori di diversa natura.

Art.12 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amministra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati aglandardgdi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
b) rispetto delle normative legislative e regolamaritagenerale;



c) conformita al programma di mandato, P.E.G., atiirdgrammazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

3. La selezione degli atti da sottoporre a cordreiene effettuata con cadenza semestrale mediante
estrazione casuale di almeno il 5% del complessdatrimenti del semestre.

4. L'esame puo essere esteso, su iniziativa deftkitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipaloBertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la doentazione che sara loro richiesta.

Art.13 - Risultati del controllo
1. Le risultanza del controllo sono oggetto di velazione semestrale da cui risulti:
a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;
b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'atto, pmcedimento, oggetto di verifica, non
espressamente previste ma che il nucleo di coatritdnga opportuno portare all'attenzione dei
Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fomalle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai Responsabilsderizi, unitamente alle direttive cui conformarsi
in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai Rexiidei Conti e agli Organi di valutazione dei
risultati dei dipendenti, come documenti utili feevalutazione, e al Consiglio Comunale

3.La segnalazione di singole irregolarita, sostnzente rilevanti, viene fatta subito al competente
Responsabile, al momento del loro rilievo, per enise le eventuali azioni correttive.

TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 14 - Controllo sugli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltalal Responsabile del Servizio Economico —
Finanziario e mediante la vigilanza dell'organo redvisione, con il coinvolgimento attivo del

Sindaco, della Giunta Comunale, del Consiglio Coateyn del Segretario Comunale e dei
Responsabili dei Servizi, secondo le rispettivpoesabilita.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari & svoltoel rispetto delle disposizioni dell’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, e detlerme che regolano il concorso degli enti locda al
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicennché delle norme di attuazione dell’art. 81 della
Costituzione.

TITOLO V- NORME FINALI
Art. 15 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicia

1. Il presente regolamento entrera in vigore Igsiggiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinéebrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’'adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prase
viene pubblicato sul sito web del comune dove wteg sino a quando non sara revocato O
modificato.

Nel caso sara sostituito dalla versione rinnovaggornata.



